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INTRODUGAQ

O presente artigo teve como base a Dissertacao apresentada para obtencao do
grau de Mestre em Engenharia de Seguranca e Higiene Ocupacionais (MESHO)
pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, em 2020.

Nesta primeira parte sao apresentados os principais objetivos, resultados e
conclusodes do trabalho desenvolvido, agucando a curiosidade para a segunda
parte do mesmo; sera dado enfoque a relevancia da tematica abordada e a
metodologia utilizada no seu desenvolvimento.

DESTAQUES

A realidade mostra que é frequente
o utilizador receber uma mdéquina
que comprou com Marcagdo CE
aposta, e esta ndo cumprir inte-
gralmente os requisitos da Diretiva
Mdéquinas;

Os incumprimentos verificados ndo
sdo exclusivos de mdquinas impor-
tadas;

A definico de uma estratégia inte-
grada para o processo de compra,
envolvendo a verificagé@o de requisi-
tos pré-definidos numa fase prévia
a compra formal, permite identifi-
car fornecedores menos crediveis e
melhorar o processo de decisdo;
Recorrendo & utilizacéo de uma fer-
ramenta de rececdo formal, supor-
tada por vdrias fungdes chave da
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empresa, complementada com faseamento de pagamentos ao for-
necedor, permite que os desvios identificados sejam corrigidos pelo
fornecedor.

RESUMO

A evolugdo da complexidade dos instrumentos de trabalho e a gene-
ralizacdo do uso de mdquinas nos multiplos setores de atividade,
foi sendo acompanhada por uma maior exigéncia dos requisitos
legais, cada vez mais estritos, para a sua concecéo e fabrico, com
objetivo de disponibilizar maquinas cada vez mais seguras para o
seu utilizador.

Consequentemente, surgiu a Diretiva Mdquinas e a sua transpo-
sicGo para direito interno portugués, orientada para o fabricante.
A ostentagé@o da Marcagdo CE numa mdquina permite presumir que
a mesma se encontra em conformidade com a Diretiva Maquinas
e, por conseguinte, com os requisitos de satde e de seguranca nela
estabelecidos.

Ainda assim, com alguma frequéncia o utilizador recebe méquinas
em que a Marcacdo CE néo reflete integralmente a conformidade
com os requisitos legalmente estabelecidos que esta representa.
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Esta situacdo torna-se critica sempre que da utilizacGo destes equi-
pamentos resultam acidentes.

Foi objetivo deste trabalho desenvolver uma estratégia, suportada
num documento-guia, de apoio ao processo de compra de uma
madquina. Esta estratégia pretende orientar o utilizador na iden-
tificacdo de algumas caracteristicas importantes a considerar na
selecdo do fornecedor e sobre os cuidados a ter na rececdgo de
uma mdquina, procurando contribuir para uma rece¢éo mais efi-
ciente e sustentada no quadro legal vigente.

Esta aceitacdo sustentada é crucial na compra de novos equipa-
mentos, dado que apéds a entrada em servico de uma méquina,
numa situacdo de acidente, o fabricante é libertado de grande
parte da responsabilidade que passa a ser assumida pelo utiliza-
dor.

Para isso foi realizada uma pesquisa bibliogdfica em bases de
dados cientificas, sobre a existéncia de orientacdes/guias concebi-
das para a recegdo de mdquinas por parte do utilizador e estabe-
lecida uma estratégia de suporte ao processo de compra, apoiada
num documento-guia desenvolvido com base nos requisitos legais
aplicéveis as maquinas.

Foi aferido o documento-guia através da sua utilizagdo em dois
exemplos reais de mdquinas disponiveis no mercado, tendo-
-se verificado que, quer a mdquina de fabrico europeu, quer a
mdquina importada, evidenciavam diversas situagdes de incum-
primento dos requisitos legais aplicdveis.

Seguindo criteriosamente os vdrios passos estabelecidos para
cada fase do processo de compra proposto, e usando os campos
desenvolvidos para o documento-guia, é possivel selecionar o
fornecedor mais adequado para uma dada mdaquina, adquiri-la
e recebé-la com menor risco de integrar um equipamento com
caréncias a nivel de requisitos legais de seguranca, contribuindo
assim para o aumento da seguranca do posto de trabalho.
Assim, conclui-se que a utilizacdo da estratégia de apoio ao pro-
cesso de compra que foi estabelecida, possibilita a selecdo de uma
mdquina nas condi¢des adequadas para uso no local de trabalho
com um menor risco de acidente para os trabalhadores.

GLOSSARIO

Declaracdo CE de Conformidade: declaracéo legal do fabricante,
ou do seu mandatdrio, atestando que a mdaquina em questdo esté
em conformidade com todas as disposi¢des relevantes da Diretiva

Mdquinas.
Diretiva equipamentos de trabalho (Parlamento Europeu e Con-
selho da Unido Europeia, 2009)' — Instrumento legal comunitério

que estabelece as prescricdes minimas de seguranca e de sadde
para a utilizagé@o pelos trabalhadores de equipamentos de traba-
lho no seu ambiente laboral.

Diretiva  Mdquinas  (Parlamento
Europeu e Conselho da Unigo Euro-
peira, 2006)? - Instrumento legal
comunitdrio, relativa as mdquinas.
Fabricante (Ministério da Economia
e da Inovagdo, 2008):
i) Qualquer pessoa
colectiva responsdvel pela con-
cepcdo e ou pelo fabrico de uma
mdquina  ou  quase-mdquina
abrangida pelo presente decreto-
-lei, bem como pela conformidade
da mdquina ou quase -mdquina
com o presente decreto-lei, tendo
em vista a sua colocacdo no mer-

singular ou

cado, com o seu préprio nome ou
a sua prépria marca ou para seu
uso préprio;

ii) Na falta de fabricante na acep-
¢do da subalinea anterior con-
sidera -se fabricante qualquer
pessoa singular ou colectiva que
proceda & colocacé@o no mercado
ou & entrada em servico de uma
mdquina ou quase -mdquina
abrangida pelo presente decre-
to-lei.

Fornecedor: entidade a quem o uti-
lizador compra a mdquina; fabri-
cante, importador; distribuidor.
Mandatdrio (Ministério da Econo-
mia e da Inovagdo, 2008) - qual-
quer pessoa singular ou colectiva,
estabelecida na Comunidade, que
tenha recebido um mandato escrito
do fabricante para cumprir, em seu
nome, a totalidade ou parte das
obrigagées e formalidades ligadas
ao presente Decreto-Lei.

Manual de instrugdes: documento
elaborado pelo Fabricante com a
finalidade de fornecer ao Utilizador
todas as informagdes e indicacdes
necessdrias e pertinentes sobre a
mdquina da qual é responsdvel pela
concegéo e ou fabrico.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32009L0104&from=PT (acedido em 13 de maio de 2020)

2VersGo consolidada, com todos as alteracdes:
:02006L0042-20190726&from=EN (acedido em 13 de maio de 2020)
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v) Conjunto de pecas ou de componentes ligados entre si, dos quais
pelo menos um é moével, reunidos de forma soliddria com vista a
elevarem cargas, cuja Unica fonte de energia é a forca humana

Mdquina (Ministério da Economia e
da Inovagéo, 2008):
i) Conjunto, equipado ou destinado

a ser equipado com um sistema de
accionamento diferente da forca
humana ou animal directamente
aplicada, composto por pecas ou
componentes ligados entre si, dos
quais pelo menos um é moével,
reunidos de forma soliddria com
vista a uma aplicacdo definida;

ii) Conjunto referido na subalinea
anterior a que faltam apenas
elementos de ligagdo ao local
de utilizagdo ou de conexdo com
as fontes de energia e de movi-
mento;

iii) Conjunto referido nas subalineas
i) e ii) pronto para ser instalado,
gue s6 pode funcionar no estado
em que se encontra apds mon-
tagem num veiculo ou instalacéo
num edificio ou numa constru-
cGo;

iv) Conjunto de mdquinas referido
nas subalineas i), ii) e iii) e ou
quase -mdquinas que, para a
obtencgo de um mesmo resul-
tado, estdo dispostas e sdo
comandadas de modo a serem
soliddrias no seu funcionamento;

aplicada directamente.

Marcagdo CE (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia,
2008): marcagdo através da qual o fabricante evidencia que o pro-
duto cumpre todos os requisitos aplicdveis da legislagdo comunitdria
de harmonizacdo que prevé a sua aposicdo; em especifico no caso
das mdéquinas, os requisitos estabelecidos pela Diretiva Mdquinas.
Utilizador: pessoa ou empresa que adquire uma méquina e a utiliza
ou coloca a disposicdo dos seus trabalhadores para a utilizarem nos
seus locais de trabalho.

SIGLAS
GEP — Gabinete de Estratégia e Planeamento (Ministério do Traba-
lho, Solidariedade e Seguranca Social)

1. ESTADO DA ARTE

Ao longo da histéria, os instrumentos utilizados no trabalho, foram
evoluindo com o objetivo Gltimo de facilitar a tarefa ao trabalhador,
fosse para minimizar o esforgo envolvido, fosse para permitir uma
realizagdo mais rdpida da mesma, e assim aumentar a produtivi-
dade no trabalho.

Esta evolucdo foi acrescentando complexidade e, consequente-
mente, perigosidade aos processos produtivos, fazendo aumentar o
risco de acidente e a gravidade das lesdes em situagdes de acidente.
Em empresas portuguesas, entre 2006 e 2017, verificaram-se, em
média, 4,6% de acidentes de trabalho relacionados com opera-
¢Go de mdquinas, de acordo com os dados das participagdes de
acidentes de trabalho as Seguradoras, que estdo representados na
Figura 1.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 237.392 237.409 240.018 217.393 215.632 209.183 193.611 195578 203.548 208.457 207.567 209.3%90
Operagido de maquinas 19.227 17.441 195407 13.024 9.525 7.385 6.265 5.893 6.461 6.194 5576 6.327
Trabalho com ferramentas de mao 60563 60606 63627 53759 53792 48051 45389 48070 488382 52505 49108 48815
Condugdo / presenga a bordo de
um meio de transporte - 7116 7.414 8.111 5.567 5.264 6.425 4.826 5224 5873 7.571 7.461 9.522
equipamento de movimentagao
Manipulagao de objetos 37.088 39004 32477 25934 34361 33380 29982 24987 24932 27652 26393 27670
Transporte manual 49136 49096 53194 50015 47991 49271 47214 A7 745 51257 48069 50207 48870
Movimento 51.031 54447 55645 48652 49483 49154 45867 46788 49995 53873 54328 53703
Presenga 1.086 2421 1.831 2249 3.691 2.465 2624 1.261 1.807 1.394 1.630 1.753
0!.|tra atl\fldade fisica es_pecﬂi?a 2 ~ 6 9 a5 28 ~ R 14 R _ ~
nao referida nesta classificagao
Ignorado 12.143 6.980 5720 18185 11.490 13.023 11444 15611 14326 11.199 12850 12729

Figura 1 — Acidentes de trabalho (mortais e ndo mortais) por atividade fisica especifica (GEP 2019)
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Apés a entrada em vigor da Diretiva Mdquinas sé é possivel colo-
car no mercado, e consequentemente, & disposicdo dos trabalha-
dores, méquinas que cumpram com os requisitos ai estabelecidos.
Neste sentido, o mercado passou a utilizar a Marcagéo CE na
comercializagdo de mdquinas, como garantia de cumprimento
das prescri¢des legais aplicdveis as mdquinas. Esta marcacdo deve
estar sustentada por todo o processo estabelecido na Diretiva que
o fabricante deve cumprir.

Simultaneamente, e na sequéncia da entrada em vigor da Diretiva
equipamentos de trabalho, o utilizador fica munido das informa-
¢des fornecidas pelo fabricante e avalia as situagdes que carecem
de implementag@o para minimizar riscos no local de trabalho,
riscos estes advindos da introducdo da nova méquina no processo
produtivo.

No entanto, apesar de quase 30 anos de implementagcdo da
Diretiva Mdquinas, continuam a verificar-se muitas situagdes de
desconhecimento das vdrias partes intervenientes no processo,
incluindo: fabricantes, fornecedores, autoridades fiscalizadoras
e utilizadores, que conduzem, frequentemente, & instalacéo nos
locais de trabalho de mdquinas em incumprimento legal. Estas
madquinas estéo muitas vezes na origem de acidentes relaciona-
dos com a sua utilizagéo, o que acarreta responsabilidades para
o utilizador.

Alguns exemplos deste desconhecimento podem ser:
fornecedores de mdquinas que sdo considerados importado-
res no dmbito da Diretiva Mdquinas, mas que desconhecem por
completo as responsabilidades inerentes a este enquadramento;
quando questionados sobre um incumprimento, ainda que docu-
mental, frequentemente referem “a Alféndega néo colocou quais-
quer entraves”;

utilizadores que apés receber uma mdquina a alteram ou a ligam
a outras como conjunto funcional, transformam-se em fabrican-
tes; usualmente as obrigagdes dai advindas sdo do desconheci-
mento dos préprios.

A regulacdo do mercado passard por estabelecer uma maior
exigéncia e responsabilizacdo por parte de cada um dos interve-

nientes, pelo que foi objetivo deste
trabalho estabelecer um mecanismo
de alerta e suporte para o utilizador,
de forma que este consiga exercer
o direito de adquirir uma mdquina
segura e poder disponibilizd-la aos
seus melhores trabalhadores com as
melhores condi¢des de seguranca.
No entanto, sem qualquer papel
interventivo no processo de con-
cecdo, fabrico ou comercializacgo
e sem conhecimento do processo
de avaliacéo do risco na concecdo
da mdéquina, ao utilizador resta-
-lhe confiar no seu fornecedor e na
mdquina que este lhe entregue.

O processo de compra conven-
cional, normalmente apenas tem
em considerac@o aspetos financei-
ros e aspetos técnicos, relegando
os requisitos de seguranga para o
momento da entrega da mdquina.
Tipicamente, o processo de compra
contempla um plano de pagamento
em duas etapas: parte do paga-
mento na adjudicacdo/aceitacdo
da proposta e o restante na entrega
da mdquina, sendo que a entrega
da méquina nem sempre coincide
com a sua recegdo formal e aceita-
¢Go pelas vérias dreas funcionais da
empresa, nomeadamente pela drea
de Seguranca e Satde do Trabalho.
Esquematicamente, o processo de
compra convencional pode ser resu-
mido de acordo com o esquema da
Figura 2.

1. Pesquisa de
fornecedor(es) e pedido
de proposta(s)

2. Avaliacdo da(s)
proposta(s) comercial
recebida(s)

|:> |:> 3. Decisio de compra |:>

4. Entrega/instalacio da
maquina/equipamento

5. Rececio e aceitaciio da
maquina/equipamento

=

i)

i)

Pagamento de parte do
valor da proposta

Pagamento do montante
em falta

Figura 2 — Modelo convencional de um processo de compra.
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Neste trabalho desenvolveu-se uma
estratégia de apoio ao processo de
compra de uma mdquina, supor-
tada num documento-guia que per-
mita ao utilizador:

numa fase preliminar, selecionar
o fornecedor que apresenta mais
indicios de cumprimento da Diretiva
Mdéquinas;

numa fase posterior, rececionar de
forma mais eficiente e sustentada, a
mdquina que adquiriu, de forma a
poder disponibilizd-la aos seus tra-
balhadores em melhores condicées
de seguranca.

2. METODOLOGIA

A metodologia seguida na condu-
cdo deste trabalho teve por base as
seguinte etapas:

Etapa 1 - procura de publicagées
com orientagdes/guias  concebi-
daos para a recegdo de mdquinas
por parte do utilizador recorrendo
a pesquisa bibliografica em bases
de dados cientificas e técnicas, a
SCOPUS e a INSPEC, utilizando as
palavras-chave “Machinery Safety”
e “Machinery Directive”.

Etapa 2 — desenvolvimento de uma
estratégia de apoio ao processo de
compra de uma mdquina, supor-
tado por um documento-guia que
permita conduzir o utilizador nesse
processo de modo mais eficiente e
seguro.

Esta etapa consistiv na avaliagdo
do processo de compra convencio-
nal, na identificacdo dos pontos de
vulnerabilidade para o utilizador e
no desenvolvimento de um conjunto
de regras, condicdes e atividades,
formalizadas num documento-guia
de suporte ao processo, que orien-
tam o utilizador no planeamento
faseado das atividades necessérias
d compra e na especificagdo dos
seus proprios requisitos a enviar aos
potenciais fornecedores.

O documento-guia utiliza requisitos
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legais estabelecidos na Diretiva Mdquinas, e sua transposicdo para
direito nacional, como termo comparativo e de cardter obrigatério
de cumprimento para a aceitabilidade, numa primeira fase do for-
necedor e numa fase final da prépria méquina.

Foram selecionados para a elaboragéo deste documento-guia os
requisitos legais da Diretiva Mdquinas, e da sua transposigdo para
direito portugués que foram: o conteddo da Declaragéo CE de con-
formidade, o conteddo do Manual de instrucdes e as indicacdes,
informacdes e avisos afixados na méquina.

Etapa 3 - teste e consolidacdo do documento-guia por utilizagdo
em casos reais de méquinas compradas de acordo com a abor-
dagem convencional de compra apresentada anteriormente
(Figura 2).

Nesta etapa de teste e consolidacdo foram consideradas as seguin-
tes vertentes:
* Andlise dos documentos de acompanhamento das méquinas:
- Declaragao CE de Conformidade;
- Manual de instrucdes;
* Andlise visual das mdquinas.

Em relacdo ao Manual de instrugdes foi restringida a verificagdo dos

seguintes requisitos:

* Denominacdo social e endereco completo do fabricante e do seu
mandatdrio;

* Designacdo da mdquina;

* Descri¢éo da utilizacdo prevista da mdaquing;

* Lingua de redacéo.

Relativamente & andlise visual das mdquinas, relacionada com as
indicacdes, informagdes e avisos afixados na mdaquina limitou-se a
verificagGo dos seguintes requisitos:
* Existéncia de placa de caracteristicas:
- Aposta de forma indelével;
- Denominacéo social e endereco completo do fabricante e
do seu mandatdrio, se aplicével;
- Denominacgéo social e endereco completo do mandatdrio,
se aplicdvel;
- Designacéo da mdaquina;
- Designacgéo da série ou do tipo;
- NUmero de série, se existir;

- Ano de fabrico;
* Marcagdo CE;
* Riscos residuais devidamente sinalizados:
- Simbolos ou pictogramas facilmente compreensiveis;

* Sinalizagéo escrita em portugués.

A andlise foi aplicada a duas mdquinas, presumivelmente cum-
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prindo a Diretiva Mdquinas, e em particular a sua transposicdo para direito interno portugués, dado
gue ambas foram adquiridas a distribuidores em Portugal, uma proveniente de um fabricante europeu e
outra de um pais terceiro. Uma breve caraterizag@o de cada uma das méquinas analisadas encontra-se

sumarizada na Tabela 1.

Tabela 1 — Caraterizagéo das méquinas analisadas

Carateristica Maéagquina 1 Méaquina 2
Tipo de maquina Agitador de coluna Maquina de fecho de
caixas
Utilizagdo pretendida Producdo de cola de base aquosa Fecho de caixas de cartdo
Fonte de energia Eletricidade Eletricidade
Pais de origem Franca Taiwan
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